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RESUMO

A participagao social no processo
de elaboragao do Plano Municipal
de Saneamento Basico (PMSB) é
um requisito legal e um elemento
essencial para garantir
transparéncia, controle social e
legitimidade ao planejamento do
saneamento.

Nesse sentido, a participacédo da
sociedade nao deve ocorrer
apenas em audiéncias publicas
finais, mas de forma continua em
todas as etapas do PMSB, desde o
diagnéstico até a definigao de
metas, programas e agoes.

Assim, o envolvimento da
populacéo contribui para que o
plano reflita as realidades locais,
fortalega a gestdo democratica e
oriente decisdes mais adequadas
as necessidades do municipio.
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Fragilidades na Participacao Social no
PMSB

Controle social como eixo estruturante do
PMSB: participacao cidada em todas as etapas
do planejamento e da tomada de decisao

A participagao social no processo de elaboracdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB) configura-se como um
direito da sociedade civil e como requisito legal previsto na Lei n°
11.445/2007, bem como nas diretrizes de gestdao democratica e
controle social aplicaveis as politicas publicas de saneamento.
Nesse contexto, a participacdo deve ser compreendida como
elemento estruturante do planejamento, ndo se limitando a fase
final do processo ou a realizagdo de audiéncia publica destinada
apenas a validagédo formal do plano.

Dessa forma, todas as etapas de elaboracdo do PMSB —
frequentemente organizadas em fases e entregas técnicas
(produtos) — devem incorporar mecanismos sistematicos e
efetivos de controle social, assegurando transparéncia,
legitimidade e aderéncia as realidades locais.

Em cada etapa, recomenda-se promover a participacdo de
diferentes segmentos da sociedade, incluindo populagéo urbana e
rural, conselhos  municipais, associagbes comunitarias,
organizagdes sociais, representantes de setores produtivos e
demais atores estratégicos do territério. A inclusao desses agentes
amplia o debate publico, qualifica o diagndstico situacional,
fortalece a consisténcia das informagdes levantadas e contribui
para o direcionamento mais assertivo das propostas, metas e
programas previstos no plano.
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Acessibilidade e inclusao nos processos participativos

do PMSB: superando barreiras territoriais e
fortalecendo o controle social

Adicionalmente, é imprescindivel considerar as especificidades territoriais e o contexto histérico-social das
comunidades do municipio, incluindo populagdes rurais, povos e comunidades tradicionais e demais
grupos com diferentes realidades de acesso aos servicos de saneamento bdsico. Dessa forma, os
processos participativos do PMSB devem ser estruturados de maneira inclusiva e acessivel, com
estratégias de comunicagéao claras e adequadas aos diferentes publicos.

ESTRATEGIAS

1. Estratégia de Mobilizagado
e Comunicagéo Social:

Elaboragao e execugao de
plano de divulgagéo
continua, com uso de canais
acessiveis (radio
comunitaria, redes sociais,
cartazes, carros de som e
comunicagéo institucional),
garantindo ampla
publicidade das etapas,
oficinas e consultas
publicas do PMSB.

2. Estratégia de
Acessibilidade e Inclusao
Participativa:

Adocao de medidas para
assegurar participagao
efetiva da populagdo urbana
e rural, como escolha de
locais estratégicos, oferta
de transporte, alimentacao e
horarios adequados, além
de mecanismos alternativos
de participagao.

Uma fragilidade recorrente no processo de participagdo social
do PMSB refere-se as limitagbes de acesso da populagdo aos
espagos de construgdo coletiva, o que pode comprometer a
representatividade e a efetividade do controle social.

Para mitigar esse cenario, o poder publico municipal deve
garantir condicdes adequadas de participagdo, mediante a
adocdo de medidas como: definigdo de locais estratégicos e
acessiveis para realizagcdo de reunibes e eventos;
disponibilizagdo de transporte para comunidades rurais e areas
dispersas; oferta de alimentagdo durante as atividades
presenciais; e ampla divulgacdo das acdes por meio de canais
de comunicagao compativeis com a realidade do publico-alvo.

A garantia da participagdo social no ambito do PMSB, mediante
ampla divulgacao e oferta de condigdes adequadas de acesso,
constitui dever do poder publico e requisito essencial para a
efetividade do controle social. Entretanto, uma fragilidade
recorrente nesses processos refere-se a auséncia de vinculo
continuo com a populagd@o ao longo das etapas de elaboragao,
restringindo a participagdo a momentos pontuais e reduzindo
sua capacidade de influenciar as decisdes técnicas.

Nesse sentido, é indispensavel assegurar transparéncia e
devolutiva permanente, com a divulgagdo sistematica dos
avangos de cada etapa e, sobretudo, com a incorporagado das
contribuicdes apresentadas pela sociedade civil nas versdes
técnicas do plano. Essa pratica fortalece a construgao coletiva,
amplia a legitimidade institucional e consolida o exercicio da
cidadania na formulagao de politicas publicas.



Conforme orientagdes do Termo de Referéncia do Governo Federal (2018), em consonancia com 0s
principios da Constituicdo Federal de 1988 e com as diretrizes da Politica Nacional de Participagao
Social (PNPS), compete aos responsaveis pela elaboragdo do PMSB promover o maximo de participagdo
social possivel, assegurando representatividade e pluralidade de atores no processo.

Ao considerar as particularidades territoriais e as desigualdades socioespaciais existentes no municipio,
bem como ao estruturar condigdes equitativas de participagao, torna-se viavel a construgao de um PMSB
mais aderente a realidade local, com maior consisténcia técnica, legitimidade social e efetividade na
definicdo de metas, programas e agdes de saneamento basico.

A adogao de estratégias diversificadas de comunicagao
e mobilizagao social, garantindo ampla divulgagao das
etapas do PMSB fortalece o processo de construgao
coletiva do plano e assegura maior legitimidade
institucional as decisoes e diretrizes estabelecidas.
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