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RESUMO

A participagéo social no Plano
Municipal de Saneamento Béasico
(PMSB) é um requisito legal e um
elemento essencial para garantir
transparéncia, legitimidade
institucional e efetividade no
planejamento do saneamento
basico.

A auséncia de participagao social
pode comprometer a validade, a
conformidade legal e a
legitimidade do PMSB, além de
gerar propostas distantes das
demandas reais da populagao.

Para fortalecer esse processo,
devem ser promovidas audiéncias
publicas, consultas e espacos de
escuta, garantindo a participacao
de moradores urbanos e rurais,
usuarios dos servigos,
organizagdes comunitarias,
conselhos municipais, setor
produtivo e grupos em situagao de
vulnerabilidade.
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A Participagao social no PMSB é
obrigatoria?

Participacao Social como Requisito Legal e
Instrumento de Legitimag¢ao do PMSB

A participagdo social no Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB) constitui requisito legal e componente estruturante do
processo de planejamento setorial. Trata-se de elemento
indispensdvel para assegurar a legitimidade, a transparéncia e a
efetividade das agdes e politicas publicas de saneamento basico,
em conformidade com os principios e as diretrizes estabelecidos
pela Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB).

A participagdo social no PMSB pode ser compreendida como o
conjunto de mecanismos e instrumentos institucionais destinados
a assegurar o envolvimento efetivo da populagdo no processo de
planejamento, acompanhamento e avaliagdo das acgdes
relacionadas ao saneamento basico.

Esse processo fortalece o didlogo entre o poder publico e a
sociedade, assegurando que as decisdes e diretrizes do
planejamento considerem as demandas, as particularidades
territoriais e as especificidades locais, incluindo as populag¢des
rurais e as comunidades tradicionais.

Sob a perspectiva normativa, a obrigatoriedade da participagao
social encontra respaldo na Lei Federal n° 11.445/2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, bem
como no Decreto n° 7.217/2010, que regulamenta a referida
legislagao. Adicionalmente, o Novo Marco Legal do Saneamento,
instituido pela Lei n°® 14.026/2020, reforga essa exigéncia ao
reconhecer o controle social como principio fundamental para a
gestdo, o planejamento, a regulagéo e a fiscalizagdo dos servigos
publicos de saneamento basico.
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Etapas e Instrumentos de Participagao
Soclal na Elahoracao do PMSB

No processo de elaboragédo do PMSB, é imprescindivel que as diferentes etapas contemplem a participagao
social de forma sistematica e estruturada. Destacam-se, nesse contexto, as fases de diagnostico da
situacdo dos servicos de saneamento basico, de definicdo de diretrizes, objetivos e metas, de formulagéo
de programas, projetos e acdes, bem como de estabelecimento de mecanismos de monitoramento,
avaliagdo e revisao do plano.

ESTRATEGIAS

1. Garantir incluséo e
representatividade:

envolver representantes
das areas urbana e rural,
usuarios dos servicos de
saneamento basico,
organizacoes
comunitarias, conselhos
municipais, setor
produtivo e grupos em
situacéo de
vulnerabilidade
socioambiental.

2. Promover espacos
efetivos de participagéo:

realizar audiéncias
publicas e demais
mecanismos de consulta
e participagdo social,
assegurando
transparéncia,
legitimidade institucional
e tomada de decisdes
alinhada as demandas e
necessidades reais da
populacgao.

Nesse sentido, as audiéncias publicas configuram-se como um
dos principais instrumentos de participagao e controle social no
ambito do PMSB. Devem ser realizadas em etapas estratégicas
do processo de elaboragédo, com ampla divulgagao e garantia de
acesso a populagao, possibilitando que cidadaos, entidades e
instituicdes apresentem contribuigdes, sugestdes e
questionamentos de forma transparente, formalizada e
devidamente registrada.

E essencial assegurar que a participagdo social ocorra de forma
inclusiva e representativa, contemplando diferentes segmentos
da sociedade, tais como moradores das zonas urbana e rural,
usudrios dos servigos, organizagdes comunitarias, conselhos
municipais, setor produtivo e grupos em situagcdo de
vulnerabilidade. A diversidade de atores envolvidos contribui
para o aprimoramento do processo decisério e para a
qualificagdo das diretrizes e propostas incorporadas ao PMSB.

A auséncia de participagao social no PMSB pode acarretar
impactos negativos de natureza institucional e juridica. Sob
essa perspectiva, o plano pode ser objeto de questionamentos
por 6rgaos de controle e fiscalizagao, como o Ministério Publico
e os Tribunais de Contas, além de comprometer sua legitimidade
e conformidade perante as exigéncias legais aplicaveis.

Sob a perspectiva social, a auséncia de envolvimento da
populagdo pode resultar na proposicdo de intervengdes
desconectadas das condigbes e demandas locais,
desconsiderando aspectos culturais, socioecondmicos e
territoriais especificos.



Como consequéncia, eleva-se o risco de baixa efetividade na aplicagao dos recursos publicos, resisténcia
por parte da comunidade e fragilizacdo da continuidade e sustentabilidade das acbes e politicas de
saneamento basico.

Nesse sentido, planos elaborados de forma participativa tendem a apresentar maior consisténcia
técnica, legitimidade institucional e aderéncia as demandas reais da populagao.

Em sintese, a participagdo social no PMSB constitui requisito obrigatério, tanto sob o aspecto legal
quanto estratégico. Mais do que atender a uma exigéncia normativa, trata-se de incorporar a sociedade
como agente ativo no processo de planejamento e gestdo do saneamento bdasico, contribuindo para a
construgao de solugbes mais equitativas, eficientes e sustentaveis.

A auséncia da participagao social pode comprometer a
validade e a conformidade legal do plano, uma vez que
implica o nao atendimento as exigéncias previstas na
legislagao vigente aplicavel ao setor.
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